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m Quel est le rdle de votre institution dans la prépara-
tion de I'évaluation mutuelle de la France par le GAFI?

La LCB-FT est une des priorités majeures de supervision
de PAMF pour la deuxiéme année consécutive. Dans ce
domaine, PAMF est chargée de superviser et de contr6-
ler les sociétés de gestion et les placements collectifs, les
conseillers en investissement financier (CIF), les conseil-
lers en investissement participatifs (CIP), les dépositaires
centraux et gestionnaires de systéme de réglementlivraison
et, dés qu’il y en aura, les prestataires de services sur actifs
numériques (PSAN) ayant sollicité et obtenu I'agrémentde
'’AMF. Notre role, dans la préparation de cette évaluation
menée par le GAFI, consiste 3 démontrer que 'AMF dis-
pose et fait bon usage de tous les pouvoirs et ressources

SUPERVISION DES ACTIVITES DE MARCHE

« PAMF A REFONDU SA DOCTRINE
POUR REPONDRE AUX

DEMANDES D’PACCOMPAGNEMENT
DES PROFESSIONNELS »

L’AMF a publié récemment

de nouvelles lignes directrices

en matiere de lutte contre

le blanchiment de capitaux

et le financement du terrorisme
(LCB-FT). Plus qu’une simple
réponse aux consignes du GAFI,
celles-ci sont le fruit du dialogue

avec les professions supervisées
par ’AMF.

nécessaires a I’exercice de sa mission, et que ceux-ci sont
bien proportionnés aux risques BC-FT auxquels les acteurs
placés sous sa supervision sont exposés.

Pour préparer cette évaluation, PAMF a rejoint la task force
interministérielle constituée autour de Didier Banquy,
président du Conseil d’orientation de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme
(COLB) et dont les travaux sont pilotés par la Direction
générale du Trésor. Comme les autres autorités, "AMF
a contribué par ses écrits et ses données statistiques a
la rédaction de deux rapports transmis aux évaluateurs
du GAFL. Cela inclut:

— des données consolidées issues de celles collectées
aupres des sociétés de gestion de portefeuille via le Ques-
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ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME

tionnaire Lutte Antiblanchiment, les rapports annuels
de contrdle interne, des CIF et des CIP via les fiches de
renseignement annuelles ;

— des données issues de ses procédures internes de
supervision : ses procédures d’agrément, d’examen des
programmes d’activité, de suivi;

—des constats issus des controles sur piéce et sur place,
conduits depuis 2015, et bien siir des décisions de sanc-
tion ou compositions administratives prises en la matiere.
LAMF reste bien stir mobilisée pour la suite de I'éva-
luation : la préparation de la visite sur place des éva-
luateurs et les discussions a venir avec les autres pays
membres du GAFI lors de la réunion pléniére d’examen
de leur rapport.

m Comment la refonte compléte de fa doctrine de "AMF
en matiére de LCB-FT et ses nouvelles lignes directrices
contribuent-elles aux efforts demandés a la France pour
ce prochain examen?

Le GAFI recommande expressément aux autorités
compétentes d’établir des lignes directrices qui aident
les institutions financiéres et les entreprises et profes-
sions non financiéres désignées, dans I’application des
mesures nationales de LCB-FT (recommandation n° 34).
En publiant ces lignes directrices[1], "AMF s’y conforme.
Cecirappelé, larefonte complete de la doctrine a d’abord
répondu a une exigence juridique : les précédents docu-
ments de doctrine étaient partiellement caducs du fait
de I’entrée en vigueur des dispositions portant trans-
position de la 4¢ directive. La doctrine européenne en
la matiere avait été substantiellement enrichie: la pre-
miére version des Orientations des autorités européennes
de supervision sur les facteurs de risques était publiée
depuis plusieurs mois. Une mise a jour s’imposait pour
tenir compte de toutes ces évolutions réglementaires.
Parailleurs, de nouvelles thématiques méritaient d’étre trai-
tées, telles que les diligences A I’actif des fonds ou le régime
de l’externalisation. La décision d’aller plus loin qu’une
simple mise 4 jour et de procéder i la refonte complete a
été prise pour répondre aux demandes des professionnels
d’étre plus concrétement accompagnés sur la facon de
mettre en ceuvre des obligations LCB-FT dans I'exercice
de leurs différentes activités. A ce titre, ils ont d’ailleurs
été étroitement associés au processus de réécriture. C’est
une des particularités de la réglementation LCB-FT que
de s’appliquer dans les mémes termes 4 des professions
financiéres et des professions non financiéres, telles que

[1] Nouvelles lignes directrices relatives 2 Papproche par les risques, aux
obligations de vigilance A I’égard des clients et de leurs bénéficiaires, 4 la notion
de personne politiquement exposée et 'obligation de déclaration a Tracfin,
novembre 2019 (https://www.amf-france.org/fr/actualites-publications/
actualiteslIuﬂe-contg:—Ie-b|anchiment—de-capitaux-et-le-ﬁnancement-du-
terrorisme-lamf-publie-ses-nouvelles)
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les notaires, les casinos qui n’ontrien en commun : qu’est-

.ce qu'une « relation d’affaires »?, qui estmon « client » 2,

etc. Tout professionnel se pose ces questions légitimes :
ilincombe aux autorités de supervision de partager avec
P'ensemble des professionnels placés sous sa supervision
ses interprétations, ses positions et ce pour s’assurer que
les efforts individuels concourent tous 2 I’objectif com-
mun. Ces lignes directrices sont largement inspirées de
celles qui avaient été récemment mises a jour par I’Auto-
rité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR) - sur
lesquelles PAMF avaitelle-méme été consultée —, toujours
dans cette idée de favoriser ’harmonisation des concepts,
des positions doctrinales, et donc a terme, des pratiques
de la place financiere.

Les quatre nouvelles lignes directrices témoignent de
I’engagement de ’AMF dans exercice de sa compé-
tence en matiére de LCB-FT. Des mises 4 jour s’imposent
désormais avec I’entrée en vigueur des textes portant
transposition de la 5¢ directive. Elles sont ’occasion
aussi de revoir les points qui, en pratique, ont fait naitre
de nouvelles interrogations chez les professionnels : le
dialogue avec les acteurs n’est pas pres de s’interrompre.

m Que va apporter ’Analyse sectorielle des risques de
blanchiment des capitaux et de financement du terrorisme
(BC-FT) publiée en décembre 2019 par 'AMF au dossier
de [a France lors de I’évaluation par le GAFI?

L’Analyse sectorielle des risques de 'AMF [2] estla décli-
naison, pour les secteurs etentités placés sous la supervi-
sion de ’AMF, de I’Analyse nationale des risques (ANR),
publiée par le COLB et requise par la premiére des recom-
mandations du GAFL UANR occupe une place essentielle
dans le dispositif frangais de pilotage de la politique de
lutte antiblanchiment: elle identifie et évalue les risques
de blanchiment de capitaux et de financement du terro-
risme afin de mettre en face un plan d’action avec des
moyens proportionnés et des mesures adaptées. L'Ana-
lyse sectorielle des risques de ’AMF joue le méme rdle:
elle doit servir d’outil 4 PAMF pour permettre de mettre
en ceuvre ’approche par les risques sur laquelle sont fon-
dées ses actions de supervision, de suivi et de contréle,
et ce conformément aux dispositions de I’article 48 dela
4¢directive LCB-FT adoptée en mai 2015.

LANR et’ensemble des analyses sectorielles des risques
sontaussi des portes d’entrée dans notre dispositif pour
des évaluateurs qui ne connaissenta priori pas I’architec-
ture institutionnelle, les caractéristiques de nos marchés
nationaux (financiers et non financiers), les principales
menaces et vulnérabilités du pays en matiére de BC-FT-

[2] Analyse sectariefle des risques de blanchiment des capitaux et de
financement du terrorisme (BC-FT), décembre 2019 (https://www.amf-france-
org/fr/actualites-publications/actualites/blanchiment-de-capitaux-et-
ﬁnancemunt-du-terrorisme-lamf—publie-sun-analyse-seﬂurielIe-des-risqueS)




Nous avons par ailleurs observé qu’en amont des docu-
ments publiés, les travaux de leur élaboration contribuent
3 I’efficacité du dispositif. Ils imposent 4 la fois une coo-
pération fructueuse entre autorités publiques telles que
’ACPR et Tracfin, ainsi que des collectes d’informations
de plus en plus ciblées avec les professionnels.

Enfin, nous espérons qu’au-dela de I’évaluation du GAFI,
I’ASR qui est mise a jour régulierement accompagne
les entités sous supervision de ’AMF qui pourront se
I’approprier pour mieux la décliner, au regard de leur
domaine d’activité et de leur business model, dans leurs
procédures etdocuments internes. Elle constitue a ce titre
une source utile d’information pour les professionnels.

m D’aprés les enseignements de I’Analyse sectorielle des
risques de I’AMF, quelles sont en France les menaces et
vulnérabilités des secteurs placés sous sa supervision?
LASR a été réalisée en suivant la méme méthodologie
de PANR. Elle consiste  croiser les menaces d’une part,
les vulnérabilités d’autre part. Elle examine les risques
de blanchiment de capitaux et de financement du terro-
risme des activités exercées par les acteurs placés sous sa
supervision. S$’agissant des sociétés de gestion de porte-
feuille, I'analyse se devait d’étre plus précise, de distinguer
d’abord entre gestion sous mandat et gestion collective,
puis par grande famille de gestion: les risques ne sont
pas les mémes dans le secteur de la gestion d’instruments
financiers de type Organisme de placement collectif en
valeurs mobiliéres (OPCVM), celui du capital investisse-
ment ou encore celui de la gestion immobiliére.

Conformément aux conclusions de ’ANR, les fraudes fis-
cales etles escroqueries constituent les principales menaces
identifiées au niveau national. CAMF les observe dans

I’exercice de ses missions de protection des épargnants et
travaille 3 les réduire. Les équipes de 'AMF surveillenta ce
titre les pratiques de commercialisation des produits aty-
piques lorsqu’elles sont le fait des conseillers en investisse-
ment financier: les controles réalisés ont permis d’établir
une cartographie plus précise de ces produits et des mon-
tages auxquels ils donnent lieu. Des actions d’alerte et de
mise en garde sontaussi nombreuses pour lutter contre les
arnaques, les fraudes, les usurpations de noms et d’agré-
ment: quatre listes publiques d’entités ou de sites internet
sontalimentées au fur etd mesure, et consultables par tous.
En dehors de ces menaces identifiées au niveau natio-
nal, celle relative au blanchiment de capitaux est d’un
niveau modéré, voire faible dans certains des secteurs
placés sous la supetvision de ’AMF : soit en raison des
faibles volumes du secteur concerné lié a I’activité des
CIF ou des émetteurs d’Initial Coin Offerings, soit en raison
de I'absence d’éléments comme par exemple des don-
nées Tracfin ou du nombre de cas avérés sur le secteur
de la gestion d’instruments financiers de type OPCVM.
Lorsqu’un secteur présente des vulnérabilités brutes,
théoriques, élevées, comme cela peut étre le cas du capi-
tal investissement, de I'investissement immobilier, de
la gestion sous mandat, ou du secteur des actifs numé-
riques, il est apparu que les dispositifs d’encadrement
existants avaient déja porté leurs fruits. Les plus récents
devraient étre plus efficaces encore: ’AMF s’en assu-
rera. Enfin, les discussions avec les acteurs ont permis
d’observer qu’en pratique, leurs produits ou leurs ser-
vices étaient souvent destinés 2 des clients ne présentant
pas, par nature, des risques élevés ; le méme constat a
été fait s’agissant des politiques d’investissement. Ces
conclusions sontvenues diminuer ces vulnérabilités. M
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